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PROJEKTOW USTAW O ZAKLADACH OPIEKI ZDROWOTNEJ ORAZ PRZEPISY
WPROWADZAJACE USTAWY Z ZAKRESU OCHRONY ZDROWIA

Komisja Trojstronna Rzadu RP dnia 24 czerwca 2008 r.

Projekty ustaw o zaktadach opieki zdrowotnej oraz przepisy wprowadzajace ustawy z zakresu
ochrony zdrowia stanowig istotng cze$¢ pakietu projektow ustaw reformujacych system ochrony
zdrowia w Polsce — wniesionych przez Klub Platformy Obywatelskiej. Ze wzgledu na koniecznos¢
dokonania znaczacych zmian w zakresie organizacji i funkcjonowania zaktaddéw opieki zdrowotnej,
projektodawcy za zasadne i celowe uznali przygotowanie nowej ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej,
a nie jej kolejnej nowelizacji. Przemawiajg za tym réwniez istotne zmiany zachodzace w catym
systemie ochrony zdrowia, w jakim dziatajg zaktady opieki zdrowotnej. Nowe rozwigzania przyczynig
sie do uporzadkowania przepisow oraz dostosowania ich do obecnej sytuacji prawnej i faktycznej.
Jedna z gtdwnych zalet omawianego projektu jest umozliwienie dziatania zaktadu opieki zdrowotnej na
bardziej elastycznych i rynkowych zasadach oraz zréwnanie praw publicznych i niepublicznych
zakfadow.

Najistotniejsze zatozenia projektu:

1. Przeksztatcenie samodzielnych publicznych zaktaddéw opieki zdrowotnej w spdtki z ograniczong
odpowiedzialnoscig albo spétki akcyjne, prowadzace zaktady opieki zdrowotnej — w ciggu
roku, od dnia wejscia ustawy w zycie.

Rezygnacja z podziatu na publiczne i niepubliczne zakfady.

Pozostawienie wytacznie podmiotowi, ktory utworzyt zaktad do uregulowania w regulaminie

organizacyjnym zaktadu opieki zdrowotnej, swobody w okreSleniu struktury organizacyjnej

zakfadu, odpowiedniej do jego specyfiki, miedzy innymi okreSlenia sposobu kierowania
jednostkami i komdrkami organizacyjnymi zaktadu. Pozwoli to na bardziej elastyczne
zarzadzanie zoz-em.

4. Wprowadzenie obowigzku zawarcia przez kazdy zakfad opieki zdrowotnej — niezaleznie od
tego, czy udziela $wiadczen zdrowotnych finansowanych ze $rodkéw publicznych czy tez na
zasadach wytacznie komercyjnych — umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej za
szkody wyrzadzone przy udzielaniu $wiadczen opieki zdrowotnej przez osoby udzielajacych
tych Swiadczen w zaktadzie.

5. Wprowadzenie zwolnienia z podatku dochodowego od oséb prawnych na okres 2 lat dla
spotek powstatych z przeksztatcenia spzoz.

Zatozenia dotyczace restrukturyzacji finansowej i organizacyjnej przeksztatcanych zaktadow

(wprowadzony do projektu ustawy Przepisy wprowadzajace ustawy z zakresu ochrony zdrowia).

Przyjeto zatozenie, ze pomoc finansowa powinna by¢ adekwatna do rzeczywistych potrzeb

poszczegolnych zaktadoéw. Dziatania bedg polegaty na:

wn

1. Podziale ww. zakfaddéw, wedtug kryterium rentownosci, (po przeprowadzeniu badania przez
biegtego rewidenta) na trzy kategorie:

e A - jezeli ustalony w opinii biegtego rewidenta wskaznik rentownosci jest dodatni (spzoz-y
w najlepszej kondycji finansowej, bez zobowigzan wymagalnych, spetniajace warunki
ekonomiczne i organizacyjne do szybkiego przeksztatcenia),

» B — jezeli ustalony w opinii biegtego rewidenta wskaznik rentownosci wynosi od 0 do -5
(spzoz-y posiadajace niewielkie lub umiarkowane problemy finansowe, ktore beda rozwigzane
W oparciu o zaproponowane w projekcie mechanizmy),

e C — jezeli ustalony w opinii biegtego rewidenta wskaznik rentowno$ci jest nizszy niz -5
(spzoz-y majace istotne problemy finansowe i organizacyjne, wymagajgce opracowania
i wdrozenia indywidualnych programdw restrukturyzacyjnych).

2.  Zastosowanie opcjonalnych, uzaleznionych od ww. kategorii, mechanizmoéw finansowych:

e Umorzenie znanych na dzien 31 grudnia 2007 r. zobowigzan publicznoprawnych

(w szczegdlnosci — z tytutu podatkdw wobec budzetu panstwa, naleznosci celnych, sktadek na



ubezpieczenie  spoteczne, wobec  Panstwowego  Funduszu  Rehabilitacji  Osdb
Niepetnosprawnych) samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej wraz z odsetkami
dla zakladoéw zakwalifikowanych do wszystkich kategorii. Proponuje sie, aby umorzenie to
nastepowato w chwilg wpisu spétki powstatej w wyniku przeksztatcenia do rejestru
przedsiebiorcow. W odniesieniu do spzoz w najgorszej sytuacji finansowej (kategoria C)
dodatkowym warunkiem umorzenia jest umieszczenie tego instrumentu w planie naprawczym,
sporzadzonym przez wyspecjalizowang agencje panstwowa, nadzorujacg restrukturyzacje
danego spzoz. Suma zobowigzan wymagalnych na dzien 31 grudnia 2007 r. wynosi ok. 2,7
mid zt.

e Zawarcie ugody z wierzycielami wierzytelnosci cywilnoprawnych, co stanowi¢ bedzie warunek
uzyskania poreczenia (dla kategorii A i B) albo pozyczki lub poreczenia (dla kategorii C).
Poreczen i pozyczek udzielataby panstwowa agencja (reprezentujgca Skarb Panstwa),
a bytyby one przeznaczone na sptate zobowigzan cywilnoprawnych, przy czym dla wszystkich
samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej poreczenia bylyby udzielane do
wysokosci dwukrotnosci kwoty umorzonych zobowigzan cywilnoprawnych.

3. Poddaniu zakltadu objetych kategoriag C (o najgorszej kondycji finansowej), na wniosek
podmiotow, ktdre utworzyly zaklady (w tym jednostek samorzadu terytorialnego),
przymusowemu zarzadowi, ktory bytby jednym z elementdw (obok dopasowanych dla nich form
wsparcia panstwa) planu naprawczego. Plan ten bylby sporzadzony przez paristwowq agencje
nadzorujacg proces naprawy danego spzoz-u na wniosek podmiotu, ktory utworzyt ten zaklad.
Zarzad przymusowy ustanawiany bytby na czas okreslony w planie naprawczy.

4, Zwolnieniu z podatku dochodowego od os6b prawnych spdtek kapitatowych powstatych
z przeksztatcenia wszystkich samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej na okres
dwdch lat.

Proponuje sie, azeby przeksztatcenie samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej
nastepowato na wniosek podmiotow, ktore utworzyty zaktady. Dniem przeksztatcenia bedzie dzien
wpisania spotki do rejestru przedsiebiorcdw. Zaktady, ktore nie przeksztatcg sie w okresie roku od dnia
wejécia w Zycie ustawy zostang wykreslone z rejestru zaktaddéw opieki zdrowotnej oraz Krajowego
Rejestru Sagdowego.
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